Van groen hart tot
groene long

Strategisch Actieplan:
Middengebied Zuid-Limburg
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Woord vooraf

e overeenkomst tussen Zuid-Limburg en een hart

is opvallend. Heerlen als linker- en Maastricht als

rechtervoorkamer van het Zuid-Limburgse hart.
Met het zuurstof-arm bloed dat door de Maas, Zuid-Limburg
binnenstroomt en er noordelijk in Sittard-Geleen richting
rest van Limburg maar ook grensoverschrijdend, richting
Euregio als zuurstof-rijk bloed naar toe wordt gepompt...

Visueel is de overeenkomst tussen Zuid-Limburg en een long minder
overtuigend met de symmetrie tussen linker- en rechterbronchus. Maar
de in- en uithaalfuncties van de long passen beter bij de groene functie
van het Middengebied zeker als ook rekening gehouden wordt met de
omliggende Euregio: het voorzien van “groene” zuurstof voor de hele
Zuid-Limburgse regio en daarbuiten over de nationale grenzen heen: het
kwetsbare en kleinschalige van het Middengebied met de talloze kleine
longhklaasjes die ervoor zargen dat bloed niet stolt, Kortom Zuid-Limburg
is een groene long.

Dit rapport is tot stand gekomen met de hulp en intellectuele inbreng van de
gemeentesecretarissen van het Middengebied, vertegenwoordigers van ver-
schillende stakeholders en last but not least, de bestuurders van gemeenten
uit het Middengebied. Ik ben hen allen bijzonder dankbaar voor de openheid
en bereidheid in een heel korte periode, tiid vrij te maken om dit Strategisch
Actieplan van de grond te krijgen. De huidige versie van dit rapport ook mef al
zijnn fouten, blifft echter volledig onder mijn eigen verantwoordelifkheld vallen.

Luc Soete, hanorair hoogleraar econamie, Universiteit Maastricht
februari 2019
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Het Zuid-
Limburgse
landschap nodigt
als het ware uit
tot nieuwe
ideeén en
concepten

SAMENVATTING

eografisch bekeken lijkt het Middengebied Zuid-Limburg in velerlei

opzichten op het “groene hart” van de Randstad. Omsloten als het

ligt tussen de Zuid-Limburgse stedelijke tripool: Heerlen, Maastricht,
Sittard-Geleen, en het buitenland. In het vorige Strategisch Actieplan Rand-
stad Zuid-Limburg werd Zuid-Limburg beschreven als een “Randstad Zuid-
Limburg”: een sterk verstedelijkt gebied met eenzeltde bevolkingsdichtheid als
de noordelijke Randstad maar met een veel hoogwaardiger, driedimensionaal
“groene hart”. Geen “groen platteland” van vooral grasland, sloten en vaarten
met zijn bonte verzameling van watervogels, koeien en schapen en af en toe
een boerderij. Maar een groen hoogland doorsneden door rivier- en beekdalen
met unieke vergezichten, rust, stilte en schone lucht. Eerder een groene long.

Een groene long waar ook heel wat mensen wonen en werken: in totaal zon

185 duizend in kleine steden, dorpen en gehuchten.

Dit Strategisch Actieplan Middengebied Zuid-
Limburg gaat in op de beleidsuitdagingen voor
de gemeenten in dit groens hart. In zekere zin
vormt de problematiek van de Zuid-Limburgse
Middengebiedgemeenten het spiegelbeeld
van de Zuid-Limburgse Centrumgemeenten.
Zo zal de toekomstige economische welvaart
in het Middengebied meer afhankelijk zijn
van “behoud” dan in de stedelijke centrumge-
meenten. Yan het “waarderen” van het land-
schapskapitaal; het vinden van nisuwe (klein-
schalige} verdienmodellen; het duurzaam
maken van een meer natuurinclusieve land-
bouw en toerisme: het verankeren van sociale
cohesie maar ook culturele identiteit in een
landelijke ompgeving. Dat zijn vitermate com-
plexe maar ook fascinerende uitdagingen

die veal creativiteit en motivatie vergen. Het
Zuid-Limburgse landschap nodigt als het ware
it tot nieuwe idesan en concepten. Dat vereist
ruimte en flexibiliteit in aanpak, erkenning van
het belang van samenhang en bijzondere aan-
dacht voor het meenemen van alle pariners.
Geen harde, top-down opgelegde normen
en strakke regelgeving maar erkennen dat
bottom-up polderen in een driedimensionaal
landelijk gebied continue aanpassing en expe-
rimentele ruimte behoeft.

Ock de relatie tussen Middengebied en de
Tripool Centrumgemeenten is essentieel. De
verhouding stad en land staat hierin centraal.
Op tal van gebieden zullen belangen parallel
en gemeenschappelijk lopen. Voedt het land

de stad en entertaint de stad het land? Of heelt de “groene long” de
stad? En kunnen die “helende hellingen™, ook sociaal ingezet worden?
Hoe haalt toerisme het beste boven van wat Zuid-Limburg te bieden
heeft, en gaat het niet ten onder aan het eigen succes? En wat met
betrekking tot de energietransitie in Zuid-Limburg? Wil men aan de
ene kant de sterke concentratie van CO2-uitstoot in Zuid-Limburg
efficiént aanpakken en anderzijds de “scenery”™ wvan het Zuid-Lim-
burgse Middengebied behouden, dan is een gemeenschappelijk aan-
pak essentieel. Maar er zijn ook gebieden waar belangen tegenge-
steld zullen zijn. Hier is de gekozen lijn, de tegenstellingen zo helder
mogelijk te maken, zodat in de uitwerking naar oplossingen rekening
kan gehouden worden met elkaar’s overwegingen.

Ook het Zuid-Limburgse Middengebied grenst aan het buitenland.
Maar anders dan in het geval van de Centrumgemeenten vormt die
grens niet zozeer een belemmering voor het realiseren van bijkomen-
de grensoverschrijdende agglomeratievoordelen op het gebied van
kennis, arbeid en economie, maar biedt juist mogelijkheden voor
grensoverschrijdend gemeenschappelijk beleid op het gebied van
natuur en landschap. Onderdeel worden van een groene long in de
Euregio. Als binnen Zuid-Limburg niet kan samengewerkt worden,
heeft men viteindelijk ook niets te zoeken in de Euregio.

Daartoe worden zes strategische
actiepunten aangegeven

Meer dan ooit ligt de vitdaging in het vinden van een elkaar versterkend
heleid. Zij overstijgen de individuele beleidsmogelijkheden van de Zuid-
Limburgse gemeenten, groot en klein, in het Middengebied en daarbuiten.

het Middengebied ontwikkelen als
experimenteerregio op het gebied van
energietransitie en duurzaamheid;

het activeren van de "groene long”
functie wvan het Middengebied:
een gezondheidsoase van hoge
lucht-kwaliteit in Zuid-Limburg;

het positioneren van het Midden-
gebied als centrum van integrale kwa-
liteitslandbouw met focus op pro-
ductie voor lokale afzet, korte ketens
en agrariérs als landschapbeheerders;

het Middengebied als “creative high-
land” voor vernieuwend, kleinschalig
ondememerschap;

het benutten van de sterke sociale
samenhang en saamhorigheid als
aantrekkingsfactor voor zowel jong
als oud;

de ontwikkeling van Zuid-Limburg tot
een "green destination”, het duur-
zaam maken van de hele toeris-
tische sector.
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INLEIDING

e gemeentebesturen van het Zuid-Lim-

burgse Middengebied', te weten de ge-

meenten: Beekdaelen, Eijsden-Margraten,
Gulpen-Wittem, Meerssen, Simpelveld, Stein,
Vaals, Valkenburg aan de Geul en Voerendaal,
hebben een gezamenlijk collegevoorstel ‘Groene
gemeenten Zuid-Limburg' besproken. Hierin
wordt ter completering van het ‘Strategisch
Actieplan Randstad Zuid-Limburg, een opdracht
verleend tot een verdiepend onderzoek naardeeco
nomischestructuurversterking en strategische ont-
wikkelvisie voor het Middengebied. Daarbij werd
een bestuurlijke begeleidingsgroep bestaande uit
twee bestuurders van elk college opgericht die het
conceplt rapport van advies hebben voorzien.

In reactie op het door het kabinet Rutte [I, in 2011 geini-
tieerde decentralisatiebeleid zijn reeds wveel beleidsstudies
verricht. Veelal met als expliciet doel een gepast antwoord
te vinden op de nieuwe bevoegdheden waarmee provincie
en gemeenten (en ook waterschappen) op het terrein van
economie (regionaal economisch beleid), natuur, ruimte-
lijke ordening (omgevingswet) en verkeer en vervoer (aan-
leg nieuwe infrastructuur en exploitatie openbaar vervoer);
van de jeugdzorg, de extramurale begeleiding uit de AWBZ
en de nieuwe regeling Werken naar vermopgen (hervorming
WWEB/MWL, WSW en Wajong): en waterbeheer en —veilig-
heid, geconfronteerd werden, De focus van deze studies is
meestal gericht op de grotere steden en gemeenten. Zo ook
in het geval van Zuid-Limburg waarbij BMC advies een reeks

studies? verricht heeft over de toekomstige
maatschappelijke en bestuurlijke uitdagin-
gen voor zowel de drie Centrum gemeenten
als Zuid-Limburg als geheel. In dit rapport
hebben elk van de Zuid-Limburgse Midden-
gebiedgemeenten een eigen inventarisatie
gemaakt middels een sterkte-zwakteanalyse
en een strategische beschouwing van de be-
langrijkste toekomstige uitdagingen. Daar-
buiten zijn ook tal van studies verricht on-
der meer door het Limburgs Landschap, de
LLTE, de VVV, etc,

In een eerste deel wordt op basis van in-
breng van de verschillende Middengebied-
gemeenten een diagnose gesteld van de
eigen ontwikkelingsmogelijkheden en stra-
tegische uitdagingen. Deze bottom-up bena-
dering schetst niet alleen de gemeenschap-

pefijke uitdagingen waarvoor elk van de
Middengebiedgemeenten geplaatst wordt
maar ook de grote ruimtelijke verschillen
tussen de Zuid-Limburgse Middengebied-
gemeenten. Meer nog dan in het Strategisch
Actieplan Randstad Zuid-Limburg kunnen
gemeenten een belangrijk deel van deze uit-
dagingen niet alleen aan, maar zijn zij aan-
gewezen op nauwere samenwerking tussen
elkaar en met de drie Centrumgemeenten.

In een tweede deel worden de eerste con-
touren pgeschetst van een gemeenschap-
pelijke brede strategische visie voor het
Middengebied, De gemeenschappelijke
identiteit van het Middengebied is makkelijk
te duiden. De unieke ondergrond met een
landschap dat veelal slechts één keer kan ge-
bruikt worden, De beschermde status van dit
unieke landschap houdt enerzijds heel wat
ruimetelijke beperkingen in - veelal meer nog

dan in het geval van het groene hart van de
Randstad - en staat anderzijds maatschap-
pelijk onder druk door zowel vergrijzing en
ontgroening als de toenemende concentra-
tie van voorzieningen in de nabijgelegen
steden die daarmee de vitaliteit van heel
wat dorpen en gehuchten verder in gevaar
brengt. Maar anderzijds biedt de “unieke
ondergrond” ook tal van vemieuwingsmao-
gelijkheden die dikwijls amper nog ontwik-
keld zijn. Het Middengebied met zijn inspi-
rerende |eefomgeving van een hoogland?
doorsneden door rivier- en beekdalen, vormt
een bron van creativiteit op tal van viakken,
MNatuurinclusieve landbouw, de zoektocht
naar nieuwe, kleinschalige verdienmaodellen,
de ontwikkeling van zorginclusieve woon- en
verblijfffuncties, de uitwerking van landelijke
circulaire economie principes, het verder
uitrollen van glasvezel en het 5G commu-
nicatienetwerk als vestigingsplaats factor,

' Met wizondening van de gemeente Beek, zijn dit ale gemeenien van wat hier het Middengebied genoemd wordi. De Tripool Centrumgemeenten omvatien Heerlen, Maastricht en Sittard
Geleen. De drie costelijke gemeenten Brussum, Kerkrade en Landgraaf vormen dan weer samen met Simpebveld, Vioerendaal, en een deel (Nuth en Onderbanken) van Beekdaelen

onderdeel van Parkstad.

? Zie onder meer voor Maastricht BMC Advies (2017}, Een sterke stad in een sterke regio. Samenvatting met als Deel 1: De stad spreekl Feiten en meningen: Wat heeft de siad nodig?
Deel 2: De (oestuurs)krachi van de siad en de positie in de regio. Sterktezwakie-analyse gemeente Maastrichi; Deel 3. Daadkrachbtig Bestuur in Zuid-Limburg Ontwikkedocwment:
Maasticht en de regio; Deel 4: Irzicht in de financiéle posite en in het financiesl handelen van de gemeents Maastricht; voor Sittard-Galeen: BMC Advies (2017), Kezen enfof delen
Samenwerkingskracht Sitlard-Geleen med als Deel 1:De 2tad spreeki. Feiten en meningen: Wat heefi de stad nodig?; Deel 2: De (bestuurs)kracht van de stad &n de positie in de regio

Sterkie-zwakieanalyse gemeente Sittard-Geleen; Deel 3: Daadkrachiiy Besbuur in Zuid-Limburg Oniwikkeldocument: Sittard-Geleen en de regio; Deel 4: Inzicht in de financiéle posite en
in het inancieel handelen van de gemeente Sitard-Geleen; voor Heerlen: BMC Advies [2016), Samen op basis van gelijkwaardigheid Onderzoek naar een vieral samenweskingsvarian
ben.

! De benaming "heuvelland” is in feite niet comrect. Het is eerder een plateau. “De plateauworm is in de noordelijke hesft van het hewvelland moeili te herennen. Ten zuiden van de Geul
ligt het Plateau van Margraten. Dat plateau, dat naar het zusden ot 140 meter hoog wordt, heeft een lichigolvend opperviak. Erop ligt een afwisselend landschap met dorpjes, boomgaar
den, hoeves, akkers, luinbouwgrond en weilanden. Qok zijn er cude rivierierrazsen te zien. De randen wan hel plateau worden gevormd door siede helingen, dée vaak bebost zijn en waar
ook natwurlijke ontsluitngen van de ondediggende formaties voorkomen. De beekdalen zijn redelijk diep. De beken meanderen door graskand met populierenbosjes. Het Maasdal is de
grodste kerf in het heuveland. In de dalwanden zijn twee opvallende landschapselementen te Zien: hole wegen en grafien.”

hittpfwwe geologievannederiand.nllandschaplandschappenheuvellandschagp.



Meer dan ooit
ligt de uitdaging
In het vinden
van een elkaar
versterkend
beleid

experimenten met lokale, “bottom-up” energietransities, het vormgeven van
sociale integratie middels lokale burgerplatforms, etc. Kortom, de focus ligt niet
louter op het unieke Zuid-Limburgse groene landschap van het Middengebied
maar op de vitdagingen en kansen als duurzame "groene long™ voor de hele Zuid-
Limburgse regio en daarbuiten richting Euregin. Dat betekent ook de vele grens-
overschrijdende uitdagingen aanpakken. niet zozeer zoals beklemtoond in het Stra-
tegisch Actieplan Randstad Zuid-Limburg in termen van ontbrekende groeikansen
maar als grensoverschrijdende verbredingsmaogelijkheden van het Middengebied's
groene long functie

In een derde deel komt de relatie met de Tripool en de drie Centrumgemeenten
centraal te staan. In het Strategisch Actieplan Randstad Zuid-Limburg werd gesteld:
*In 2zekere 2in vormt het Zuid-Umburgse "groene hart” de andere kant van de stedelijke
grens van de drie tripool grenssteden. De binnenlandse grens met onder meer de natuur, het
gigen culturele erfgoed, het beschermde “Reuvelland™ in plaats van “platteland”. Allemaal

factoren die onderdee! zijn van het unieke vestigingsklimaat van Zuid-Limburg. En zoals
ir de Noordelijke Randstad stelt men zich
platteland zoals onder meer door Rem Koolhazs' bepleil. Hoe een evenwichtige balans
vinden en op basis van welke foekomstwisie? Als aantrekkingsgebied voor de Zuid-Lim-

1" af eerder omgekeerd als overloopgebied? Met een lokale functie
of eerder een landelijke? Als aantrekkelijk perifeer gelegen, biina buitenlands toeristisch
gebied? Ga hiern

aver in overleg met de Zuid-Limburgse gemeenfen. 5amen bepalen de
Zuid-Limburgse gemeenten het unieke van Zuid-Limburg. Slechts samen zullen ze dit
unieke karakter ook kunnen behouden.” In dit derde deel wordt aan de hand van een

aantal voorbeelden geschetst waar er sprake is van gemeenschappelijke belangen
en complementariteit en waar er eerder sprake 2al zijn van tegengestelde belangen

ok hier de vraag over de balans tussen stad en

burgse "tripool steder

In een vierde deel worden tenslotte de pezamenlijke strategische opgaven, de am-
pitie voor het Middengebied samengevat op basis van de visie uiteengezet in deel 2
De lat wordt hoog gelegd. De ambitie s om van het Middengebied een heuse
experimenteermuimte te maken op een beperkt aantal selectieve gebieden. Gebieden
waarin het Middengebied ‘voorloper’ wordt, Een ‘innovatieve regio’ die pilots
draait binnen het kader van een gezamenlijke Zuid-Limburgse agenda, in goed over-
leg met de tripool centrumgemeenten en met steun en erkenning van de provincie
Het bestaande ESZL kan hierin een coordinerende rol spelen, maar viteindelijk zal
het uit de geramenlijke agenda- en |lokale coalitievorming met bedrijven. over-
heden en burgers moeten blijken hoe de hoge ambities zoals hier geschetst, daad-
werkelijk gerealiseerd kunnen worden. Wat duidelijk moge zijn, is dat deze ambities
de individuele beleidsmogelijkheden van de Zuid-Limburgse gemeenten, groot en
klein, in het Middengebied en daarbuiten, overstijgen. Meer dan ooit ligt de uit-
daging in het vinden van een elkaar versterkend beleid met het oog op de lange
termijn en een langjarig commitment,

* Rem Koolhaas in NRC 2 jan 2018; de b moet wear gerich? zin op het platteland,




Tien
Middengebiedgemeenten

oals gesteld in het gezamenlijk Collegevoorstel ‘Groene Gemeenten Zuid-

Limburg vraagt "de economische ontwikkeling van het Middengebied een

geheel andere benadering dan het stedelijke gebied. Daar waar in het ste-
delijke gebied de benadering gericht is op groei, is de benadering in het midden-
gebied gericht op het behoud van kwaliteit, duurzaamheid en kleinschaligheid. De
vraag die zich hier in economisch perspectief voordoet is hoe de financiering van
het behoud van de bijzondere kwaliteiten van het Middengebied vormgegeven
wordt.”

Zoals in het Strategisch Actieplan Randstad Zuid-Limburg beklemtoond vormt het Zuid-Limburgse
“groene hart” als het ware de binnenlandse stedelijke grens van de drie Centrumgemeenten. Daar
waar de stad zich vereenzelvigt met natuur en landschap.




HEt Mlddﬂﬂgﬂblﬂd zuid_Limburg. De bevolkingsdichtheid van de rest van Zuid-Limburg: de drie Tripool gemeenten en de drie costelijke mijnstreek gemeenten s weergegeven
: in Tabel 2. Vergelijkt men deze tabel met Tabel 2 dan valt de lage bevolkingsdichtheid van de Middengebiedgemeenten op binnen de relatief

enkele basisgegevens hoge bevolkingsdichtheid van Zuid-Limburg. vergelijkbaar met die van de Randstad.

Tezelfdertijd valt ook op hoe de oostelijke Zuid-Limburgse Park-
stadgemeenten: Brunssum, Kerkrade en Landgraaf een weel
hogere bevolkingsdichtheid hebben en vanuit dit gegeven ook
logischerwijs onderdeel zijn van het verstedelijkt Parkstad deel

Het “Middengebied Zuid-Limburg” zoals hier gedefinieerd telt 10 gemeenten: Het Middengebied bestaat uit twee soorten gemeenten:
Beek®, Beek-daelen, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Meerssen, Simpelveld,

Stein, Vaals, Valkenburg aan de Geul en Vioerendaal: samen goed voor 185.000 B landelijke gemeenten met een relatief lage bevolkings- van Parkstad Limburg.
ingezetenen. dichtheid: Beekdaelen, Eijsden-Margraten, Gulpen-
Wittern, Simpelveld®, Vaals, Valkenburg aan de Geul en Van de drie centrumgemeenten is Sittard-Geleen de minst ver-
Samen gued Zoals in Tabel 1 hieronder weergegeven kenmerken de pemeenten in het Mid- Voerendaal: en stedelijkte, maar vormt tezelfdertijd de flessenhals, richting rest

dengebied zich door een lage bevolkingsdichtheid. Slechts Stein kent een hoge van Limburg en Mederland.

B Meer verstedelijkte Middengebiedpemeenten zoals Beek
stedelijke bevolkingsdichtheid vergelijkbaar met die van de drie Zuid-Limburgse

voor 185.000
= : j T en Stein als stedelijke rand van Sittard-Geleen, Meerssen : - =
inwoners Centru.rngerneenten. en zelfs hoger dan die 'T.-'an Sittard-Geleen. .ﬂfnder:zt}ds |IE‘: als stedelijke rand van Maastricht. Kortom, de M|ddengeb|gdggmgenten zijn eerst en
enkel in het geval van Beek, Meerssen en Simpelveld de bevolkingsdichtheid vooral landelijk gebied

boven die van het Nedarlandse gemiddelde.

Landopperviakte | Grootste plaatsen Bevolkingsdichtheid e Landopperviakte | Grogtste plaatsen Bevolkingsdichtheid

Gemeente Inwoners g
(k)

(krm)

Beek 15938 21.03 Genhowt. Geverik, Noorbeck, Spaubeek 757.92 Maastricht 121.773 56.80 Amby, Borgharen, Heer [tteren. Sint Pieter

Eijiden-Margraten 25530 7740 Banhol, Cadier en Keer, Efsden, Grondveld, Margraten, Mhesr, Naoorbeek, Sint Geertruid 329,84 Sittard-Geleen 92.758 79,05 Bom, Munsterpeleen, Crevenbricht, Papenhoven, Limbricht 71,82
Culpen-Wittem 14.247 7318 Culpen, Wijlre 194,74 Hesrlen 85746 45,04 1526,42
Meerssen 18.957 T4 Mieerssan, Bunde, Ulestraten 693,49 Kerkrade 45612 21,93 Eygelshoven, Spekholzerheide, Chévremont en Bleljerheide 205,89
Beekdanlen 35.853 TE33 Muth, Hulsberg. Schimmert. Schirveld. Amstentade, Doensade, Dirsbeek, Puth. Schinnen 457,72 Landgraaf 37607 24.60 Schaesberg. Waubach, Miewwenhagen. Rimburg 150872
Simpeheld 10,537 16,02 Bocholtz, Simpeheid 657,74 Brunssum 28,309 17.17 647,92
Stein 24,988 21,15 Berg aan de Maas, Elsloo, Stein, Wnmond 118147 Eﬁhﬁ:ﬂﬁ%ﬂhld. 245.082 Bestuarik samenwerkingsakkaord

Vaals 9.850 23,86 Lernders, Vaals. Vijlen 412,82 Totaal Centrumgemeenten 301,297 181,93 1665.27
Malkenburg aan de Geul 16,427 3673 Berg. Broekhem. Houthem, Schin op Geul. 5fbbe, Valkenburg 447,24 Totaal Zuid-lemburg 597.51 5055 SIra
Nprerdaal 12,468 31.51 Klimmen, kunrade, Ransdaal, Ubachsberg, Voerendaal 395,58 Randstad Mederand g %g;ﬁ o 915,00
TOTAAL middengebied 1B4.796 406,33 434,80 Mederland 17.084.719 33671.2B 307,40

Bron: CBS dafa, Statsine 31 mei 2018

Bron: CBS daia, Stalsline 31 mel 2018 i Ondanks hel feil dat Simpelveld een hagere dan gamiddelde NEII:'EI‘I-WEE bevalkingsdichtheid he.q'.'l wordl hat tach ondergebracht in de groep van meer landslijle Middengebiadge-
meerie omdal het een gemeente is mat twee qua inwoneral gelijke kemean van ca. 5000 inwoners: Bochollz en Simpelveld, vergelikbaar met karmen als Voerendaal, Gulpan, Vaals of
* Qok al is de gem=ente Beek in deze geen opdrachigever, omwille van volledighedd is de analyse van het Middengebied inclusief de gemeente Beek Margraten, Hel is duidelijk geen anderdesl van een sledefik gebied,
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Het Middengebied
Zuid-Limburg:

Sterktes, Zwaktes, Kansen en Bedreigingen

Elk van de Middengebiedgemeenten kent zijm eigen
sterke en zwakke punten en de manier waarop inge-
speeld wordt op de relatieve kansen en bedreigingen.
Op basis van aangeleverde beleidsdocumenten voor
elk van de gemeenten worden deze uitdagingen kort
beschreven in de SWOT tabel op de volgende pagina.
Daarbij worden op basis van wat de grootste gemene
deler genoemd zou kunnen worden, de Sterktes,
Zwaktes, Kansen en Bedreigingen van het hele
Zuid-Limburgse Middengebied aangegeven.



Sterkes, Zwaktes, Kansen en Bedreigingen in het Middengebied Zuid-Limburg

=

Zwaktes Kansen Bedreigingen

Bevolkingskrimp: Donut economie:
De geest van bevolkingskrimp ondergraaft het niveau van Midden
voorzieningen in dorpen en gehuchten waardoor zowel

gezinnen als ouderen, gedwongen door steeds meer ge-

brekkige voorzieningen, wegtrekken.

Bereikbaarheid: ; - ifi ¢ ¥ e hellingen in het landschap er
Berelkbaarheld zowe| per auta als met het OV is niet i ! )

optimaal met sterke toeloop in weekenden. vakantieperio-

des en bij mooi weer. Meer algemeen staat verkeersveili Leegstand en verloedering:
heid en leefbaarheid in de kermen onder druk als pevolg ;  groeje ! ariteit van de opkomist e-bikes en Viede b van vergrijzing. to
van grote landbouwvoertuigen en sluipverkeer. Cittaslow

wil niet betekenen "slowcongestie”,

Verouderd toerisme:

Hotels, huisjesparken, campings zijn soms onvoldoende
landschappelijk ingepast en passen minder in de tijd van
kwaliteitsteerisme. De verblijfsrecreatie is sterk sefzoens-
gericht; naast campings, ook veel hotels (=70%) die niet
jaamrond geopend zijn. Voorzieningen lopen achtensit, ver
grijzing slaat ook hier toe.

Ondememerschap in landschapbeheer;

Het onderhoud wan het beschermde landschap wordt
moeilijker. Vergrijzing en schaalvergroting in de landbouw
als overlevingsstrategie past ook dikwijls niet in een klein-
schalig landschap. Multifunctionele landbouw komt mosi-
lijk van de grond omwille van onzekerheden gekoppeld aan
ean gebrek aan ondememerschap. Er is te weinig kruisbe-
stuiving tussen landbouw en toerisme,

Digitale bereikbaarheid:

Onvoldoende aansluiting op de volgende generatie digi-
tale netwerk (5G) belet de ontwikkeling van thuiswerken,
e-health, precisielandbouw en andere digitale diensten.
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Het Middengebied van Randstad
Zuid-Limburg:

van gedeelde uitdagingen tot een
gemeenschappelijke strategische visie

Is landelijk gebied wordt het Zuid-Limburgse Middengebied in veel min-

dere mate gekenmerkt door de typische interne agglomeratievoordelen

die kenmerkend zijn voor stedelijke dynamiek. In het Strategisch Actie-
plan Randstad Zuid-Limburg was het mislopen van deze agglomeratievoordelen
omwille van de grens één van de centrale uitdagingen. Voor een landelijk gebied
geldt dit in veel mindere mate. Voor een uniek landelijk gebied, zoals het Zuid-
Limburgse Middengebied, lijkt mogelijk zelf de omgekeerde strategie meer aan-
gewezen,

Uit het vorige deel bleek dat ruimte en landschap de tien Middengebiedgemesnten bindt. De
beschermde status van het unieke landschap houdt een aantal ruimtelijke beperkingen in maar
staat anderzijds veel sterker onder druk door zowel vergrijzing als ontgroening en de toenemende
concentratie van publieke voorzieningen in steden. Daarmee komt zoals wit voorgaande sterkte-
zwakte analyse van het Middengebied bleek, de vitaliteit van heel wat dorpen en gehuchten in
gevaar, Duderen die voelen dat ze niet meer kunnen worden verzorgd, of minder snel toegang heb-
ben tot verzorging trekken naar de stad. Ook al ligt de sociale samenhang er veel lager en blijven
ze gehecht aan dorp en omgeving. En ook de digitalisering van de kleinhandel en retailsector heeft
in een landelijke omgeving een veel ingrijpendere inviced op levensvatbaarheid dan in een stad
Winkels. scholen, post- en bankkantoren hebben een belangrijke sociale functie

Tezelfdertijd vertaalt de unieke waarde van het landschap zich slechts in economisch rendement in
de mate waarin de unieke ondergrond geld "opbrengt”. Niet door éénmalig gebruik onder de vorm
van het verder bebouwen met woningen maar door duurzaam gebruik zoals natuurinclusieve land-
bouw of toerisme. Zoals de voorzitter van het Nationaal Landschap Zuid-Limburg het verwoordt:
"het landschap is als een herberg waarin alle functies verenigd zijn".




Dat stelt grote, complexe beleidsuitdagingen:

Hoe te weerstaan aan de continue verleiding om te willen groeien en nieuwe schaal-opportuniteiten en kansan
te benutten, zoals bestuurders in de Centrumsteden dat kunnen doen. Soms lijkt het wel of beleid voeren in de
stad. in verhouding tot het landelijke pebied een makkie is. Er moet slechts adequaat antwoord gepeven worden
op de vraag voor nieuwe of bijkomende voorzieningen.

Hoe het [andschap als het erkende meest waardevolle kapitaal niet zozeer als groei maar als kwalitatieve
vestigingsfactor best benutten? En wie onderhoudt dit kapitaal: "Everybody’s interest, nobody's concern™?
Externe factoren zoals de komst middels Europa van de Natura-2000 gebieden, die de kalkgraslanden van het
Krijtland beschermen en waarderen vanwege hun biodiversiteit kunnen hier angetwijfeld aan bijdragen. Zoals
Fieter Caljé noteert: “Het is boeiend te zien hoe de groeves, die eens het symboal van degradatie van natuur en land
schap waren geworden, nu werden herontdekt als bron van natuurwaarden.”

De kleinschaligheid en lage bevolkingsdichtheid met naast enkele grotere gemeenten vooral dorpen en gehuch-
ten, stelt grote uitdagingen aan de levensvatbaarheid en vitaliteit van de Zuid-Limburgse Middengebiedge
meenten. Samenwerking is dikwijls een levensnoodzaak met name wal voorzieningen en sociaal beleid betreft,

Hoe omgaan met de nood aan ruimte in een omgeving die doordrongen s met een geest van krimp? Hoe nieuwe
dynamiek creéren in een regio waarin juist het behoud. het onderhoud. het bijhouden van het landschap
waardeval is?

Hoe de klimaatadaptatie, energie- en watertransitie aanpakken? De uitdagingen in het Middengebied zijn
van een heel andere aard dan in een stedelijke omgeving. Wat kan lokaal en waar is men afhankelijk van de
stacd? Hoe aanhaken bij het omliggende buitenland, zoals in het geval van het Vlaams Nederlandse Waterstofnet
{een Interreg project), of op het Duitse electriciteitsnet?

De ontwikkeling van een natuurinclusieve landbouw met het oog op kortere ketens en
het lokaal verhandelen van streekproducten. Dat houdt de ontwikkeling in van meer multi-
functionele, kleinschalige landbouw met behoud van bio-diversiteit en slechts op een beperkt
aantal gebieden grootschalig boeren in een kleinschalig landschap. Hoe biedt precisielandbouw
nieuwe mogelijkheden voor kleinschalige landbouw? Hoe kan landbouw concreet bijdragen
aan lokale energietransitie? Zijn er buitenlandse voorbeelden waarvan kan geleerd worden?

De zoektocht naar nieuwe, kleinschalige verdienmodellen. Het initiatief ‘Klein Croots Land’
waarbij een groep ondernemers probeert nieuwe waarde, kwaliteit, marge en continuiteit te
crearen vanuit ‘grootse kleinschaligheid' verdient hierbij aandacht. Concrete ideeén bij en-
kele van deze start-ups zijn: het stimuleren van gezonde bodems via microbiologie, het pro-
fessicnaliseren van de lokale distributie van voeding en het neerzetten van een herkenbaar
productmerk Zuid Limburg. Terwijl het initiatief en financieel hoofdrisico bij de ondernemers-
cooperatie zelf ligt, is samenwerking met locale overheden en maatschappelijke organisaties
essentieel.

De ontwikkeling van zorgincdusieve woon- en verblijffuncties die kleinschaliger in omvang
zijn dan in de stad en volop de rust en “scenery” van het Middengebied benutten. Vraag en
aanbod op de woningmarkt lopen sterk viteen. Aanbod betreft grotendeels gezinswoningen
terwijl passende woningen voor ouderen en start-ups veelal niet voorhanden zijn. Daardoor
komt ook weinig doorstroming op gang. Tot op heden heeft Het Middengebied nog niet echt
werk gemaakt van de gezondheidsvoordelen van natuur en landschap en is het promoten
van het begrip “helende hellingen" ten overstaan van de stedelijke concentratie van drukte,
lawaai en fijnstof, geen succes peweest

De verdere transformatie van toerisme en recreatie in het Middengebied in een gezamenlijk
GREEN richting (Genuine and authentic, Respectful and responsible, Economically sustainable,
Environmentally sustainable, Nature and scenery friendly). Daartoe kan als een eerste stap af-
gesproken worden een poging te wagen om voor het Middengebied de zogenaamde "Green
Destination” standard te behalen.

De uitwerking van landelijke circulaire economie principes waarbij gebruik gemaakt wordt
van experimenten met lokale “bottom-up” energietransities. Wat kan men leren van expe
rimenten van lokale autonomie middels b.v, nieuwe energie<cooperatieve gemeenschappen
zoals in het voorstel van de gemeente Crisnée (provincie Luik)? Hoe de sterke lokale sociale
cohesie ten dienste stellen van klimaatadaptatie en crculaire economie?

Het vormgeven van sociale integratie middels lokale burperplatforms. Hoe korte lijnen beter
penutten? Hoe de cultuur van tradities behouden en versterken? De djfers rondom sociale
samenhang, hogere mantelzorg, lagere kinderarmoede, lagere schooluitval en meer algemeen
hogere levensverwachting in het Middengebied dan in (Zuid-)Limburg en Mederland liegen er
niet am. Het dorpse karakter betekent dat mensen elkaar beter kennen, in tegenstelling tot de
stad waar anonimiteit eerder de regel is. Persoonlijk mensen beter kennen waardoor burgers
ook gemakkelijker kunnen begeleid worden naar werk, sneller kan ingegrepen worden bij uit
val ook op school, Zolang toegang tot sociale voorzieningen voorzien zijn én toegankelijk

zijn zal, en kan, heel veel pebeuren in het informele circuit (b tussen ouders, het
regelen van oppas. etc.). Daarentegen zullen mensen die er komen wonen en zich
onttrekken aan de gemeenschap. zich veel sneller eenzaam en geisoleerd voelen.




Kortam, de gemeenschappelijke vitdagingen van het Middengebied liggen niet louter
op het unieke Zuid-Limburgse groene landschap van het Middengebied, maar ook op de
veel bredere beleidsuitdagingen en -kansen om zich tot duurzame "groene long” voor
de hele Zuid-Limburgse regio te ontwikkelen, Wat dat concreet inhoudt en hoe de samen-
werking met de Centrumpgemeenten vanuit deze nieuwe rol yvorm kan krijgen wordt in
het volgende deel 3 besproken.

Tenslotte Zijn lenslotte zijn er de specifieke grensoverschrijdende uitdagingen voor het Middenge
£t bied. Het Zuid-Limburgse Middengebied is immers ook een grensgebied met slechts

er de SPECIfIE‘kE de gemeenten Beek, Valkenburg aan de Geul en Voerendaal zonder buitenlandse grens.
grensover- Zoals hierboven reeds beklemtoond, betekent het aanpakken van grensoverschrijdende

Vi uitdagingen. in tegenstelling tot de Centrumgemeenten, niet zozeer het benutten van
Si:hrljdende niet-gerealiseerde groei- en agglomeratiekansen dan wel het samen verbreden van de
Uitdagingen eigen groene longfunctie. Zoals het beschermen over de grens heen van landschap en
biodiversiteit. Dat betekent het opbouwen van gepriviligieerde relaties met omliggende

voor het regio's zoals het Belgisch Limburgse Maasland met de verdere uitwerking van een fiets
MiddE“gEbiEd netwerk langs beide kanten van de Maas, de integratie van fiets- en wandelroutes in de

Vlaamse Voerstreek en het Waalse land van Herve aan de zuidkant en nauwe samen
werking in natuurbeheer en —bescherming zoals in het geval van de aangrenzende Park
leverener Heide aan de noord-oostelijke kant of het Nationalpark Eifel aan de zuid
oostelijke kant.
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